KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
ON MALI KONTROL iSLEMLERI YONERGESI
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanmimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci, Bakanlik harcama birimleri ile Strateji Gelistirme
Bagskanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri
belirlemektir.

(2) Bakanliga bagli Déner Sermaye Isletmeleri ile Bakanlik harcama birimlerinin Doner
Sermaye kaynakli alimlarina iligkin harcamalar bu Yonerge kapsaminda degildir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonerge, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununun 58 ve 60 inc1 maddeleri hiikiimleri, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi, 31/12/2005 tarihli ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile 9/8/2018 tarihli ve 30504 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/5 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile 14.12.2022 tarihli ve
32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Usul ve Esaslara dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar
MADDE 3- (1) Bu Yonergede gegen;
a) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigini,
b) Baskanlik: Strateji Gelistirme Bagkanligini,
c) Baskan: Strateji Gelistirme Bagkanini,
¢) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli
belgelerin hazirlanmasina yonelik is ve islem siireclerinde gorev yapan kisileri,
d) Gériis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup bulunmadig:
yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi,
e) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim ile 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimleri,
f) Harcama programi: Genel biitgeli idarelerin (I sayili cetvel), aylar itibariyle yapabilecekleri
harcamalar1 gosteren; dort donem halinde ve tertip diizeyinde olusturulan programi,
g) Harcama yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen veya 6denek gonderme belgesi ile 6denek
gonderilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisini,
g) Ihale onay belgesi: Thale usulii ile yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart
form olarak belirlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan ihale onay belgesini,
h) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,
1) Merkezi Yonetim Biitce Kanunu: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren Kanunu,
i) On mali kontrol: Bakanhgin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; Bakanlik biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutar1, harcama programi ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmast yonlerinden yapilan kontrol,
i) Usul ve Esaslar: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
k) Ust Yénetici: Kanunun 11 inci maddesine gére tanimlanan iist yoneticiyi,
I) Yonerge: Bu Yonergeyi,
ifade eder.



IKINCI BOLUM
On Mali Kontrol

On Mali Kontroliin Kapsam

MADDE 4- (1) On mali kontrol gérevi, ydnetim sorumlulugu g¢ergevesinde, Baskanlik ve
harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

(2) Baskanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Yonergede belirtilen kontroller ile harcama
birimlerinin talebi veya Baskanligin risk degerlendirmesi sonucunda 6n mali kontrol islemine tabi
tutulmasinda yarar goriilen mali karar ve islemlerden Ust Yonetici tarafindan uygun goriilen
kontrollerden meydana gelir.

(3) Baskanlik ve harcama birimleri tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Bakanligin biitcesi,
biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programi, merkezi yonetim biit¢e kanunu
ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden yerine getirilir. Bakanlik biitgesi ve biitge
tertibine uygunluk yoniinden yapilacak kontrol, 6denegin biitceye konulma amacina uygun olarak
harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaglarin karsilanmasinda idarenin 6nceliklerine uyum,
etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarini da
kapsar.

(4) Mali karar ve islemler, harcama birimleri tarafindan kaynaklarmn etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On Mali Kontroliin Niteligi

MADDE 5- (1) On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve
onleyici nitelikte olup mali karar ve iglemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir.

(2) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

On Mali Kontrol Siireci ve Usulii

MADDE 6- (1) Baskanligin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
tizere Baskanliga gonderilir. Baskanlik¢a yapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun
gorlilmesi halinde durumuna goére goriis yazisi diizenlenir veya dayanak belgenin tizerine “Kontrol
edilmistir ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek ilgili birime génderilir.

(2) On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu gériisler ayrintil, agik ve
gerekeeli yazilir. Bagkanligin goriis yazis1 harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir
ornegi de 6deme emri belgesine eklenir.

(3) Baskanlikga mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agikca
belirtilen bir gorlis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine geri gonderilir.

(4) Bagkanlik¢a, Yonergenin 10,14,15,16,17,18 ve 19 uncu maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazil1 goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar
ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikca belirtilir.

(5) Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler i¢in, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilerek ve bunlarin diizeltilmesi
kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

(6) Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir
ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden onceki islemleri de
kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama birimlerince mali islemlerin siire¢ akis
semasi1 hazirlanir. Siire¢ akis semalari, Bagkanligin da goriisii alindiktan sonra iist yoneticinin onayi
ile yiirtirliige konulur.



(7) Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gercgeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu gorevlendirmeler Baskanliga da bir yazi ile bildirilir.
Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gérevlileri, 6deme emri belgesi
ve eki belgeler lizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup olmadig1 hususlar1 ile daha
onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklar
kontrol sonucunda, islemleri uygun gérmeleri halinde, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmistir
ve uygun gortilmiistiir” serhini diiserek imzalar.

Kontrol Yetkisi

MADDE 7- (1) Baskanlikta 6n mali kontrol yetkisi Baskana aittir. Kontrol sonucunda
diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri Bagkan tarafindan imzalanir. Baskan, bu yetkisini
sinirlarmi acikca belirtmek sartiyla yazili olarak I¢ Kontrol Daire Baskanina devredebilir. Baskanin
harcama yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gorevi Baskanlik I¢ Kontrol Daire Baskani
tarafindan yerine getirilir.

(2) Baskanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemlerin kontrolii, bu Yo6nergenin 11
inci ve 12°nci maddesinde belirtilen kontroller harig, I¢ Kontrol Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiiliir.
11 ve 12’nci maddede belirtilen kontroller Biitce, Performans ve Kesin Hesap Daire Baskanligi
tarafindan yiiriitiliir.

(3) Harcama birimlerinde, muhasebe islem fisi, 6deme emri ve eki belgeler tizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Gérevler Ayrihg Ilkesi

MADDE 8- (1) Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aym kiside birlesemez.
Baskanlikta 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim
alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gérevlendirilemezler
ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iliye olamazlar.

] UCUNCU BOLUM .
Baskanhgin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Mevzuat Taslaklariin Biitceye Etkisinin Hesaplanmasi

MADDE 9- (1) Gelir azaltic1 veya gider artirict ve idareye yiikiimliilik getirecek mevzuat
taslaklar1 i¢in ilgili mevzuati geregince goriis alinmasi siirecinde 23/2/2022 tarihli ve 5210 sayili
Cumhurbagkan1 Karariyla yiiriirliige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi zorunlu olan biitge etki formu kontrole tabi tutularak; orta vadeli
program gergevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve biitcesi iizerindeki etkileri
acisindan Bagkanligin ilgili birimleri tarafindan degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucu, Baskanlik
tarafindan ilgili birime yazil olarak bildirilir.

Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilar

MADDE 10- (1) Bakanlik Harcama Birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in
bes milyon Tiirk lirasina, yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk lirasina esit ve bu tutarlar1 asanlar 6n
mali kontrole tabidir. Bu tutarlara Katma Deger Vergisi (KDV) dahil degildir.

(2) Ust yonetici gerekli gdérmesi halinde s6z konusu limitlerin altindaki taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarmin da Baskanlik¢a 6n mali kontrole tabi tutulmasina karar verebilir.

(3) Kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde kronolojik olarak olusturulan asl gibidir onayli sureti 3/1/20009 tarihli ve 27099 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine gore



sikayet ve itirazen sikayet i¢in gerekli siireler tamamlandiktan sonra, s6zlesme imzalanmadan ve idare
taahhiit altina girmeden once Baskanliga gonderilir.

(4) Kontrol edilmek lizere Baskanliga gonderilecek asli gibidir onayli islem dosyasinda
bulunmasi gereken bilgi ve belgeler asagida belirtilmektedir:

a) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri kronolojik sirayla gdsteren onayl dizi pusulasi,

b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

c) Thale onay belgesi,

¢) Ihaleye iliskin idari sartname, teknik sartname, sdzlesme tasarilar1, yapilan ihalenin usul ve
tiiriine uygun olarak, 4/1/2020 tarihli ve 4734 sayili1 Kamu ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile bu Kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ydnetmelik ve diger
hukuki diizenlemelerde 6ngériilen standart form ve belgeler,

d) Kamu ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen Thale Kayit Formu,

e) Ilanin yapildigina iliskin belgeler, ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet
edildigine dair davet yazilari,

f) Asil tyeler ile yedek tiyelerin isimleri ve bu iiyelerin komisyonda hangi sifatla yer
alacaklarin belirtildigi (muhasebe veya mali iglerden sorumlu liyenin belirtilmesi zorunludur) ihale
komisyonlarinin kurulmasina iliskin ihale yetkilisi onayz,

g) ihale islem dosyasinin ihale komisyon iiyelerine verildigine dair tutanak,

g) Yapim islerinde (4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde istisna sayilanlar
harig) arsa temini, miilkiyet, kamulagtirma ve imar iglemlerinin tamamlandigina dair belgeler,

h) Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu gerekli olan islerde
CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin ve kararlari,

1) Yillik yatirim programinda yer alan islerle, bu programdaki ek veya degisikliklere gore
yapilacak islerde, Merkezi yoOnetim biitge kanununun bu konudaki hiikiimlerinin her yil
Cumhurbagkanliginca ylirtirliige konulan Yatirim Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’da éngoriilen islemlerin yapildigimi kanitlayan belgeler,

i) Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarina ait bilgiler ile toplulastiriimis
projelerin alt kalemlerine iligkin bilgiler,

J) Y1l iginde projelerin, yer, karakteristik, siire, maliyet ve ddenek degisikliklerine iligkin
bilgiler,

k) Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken hallerde Cumhurbagkanliginin
ve list yoneticinin onayt,

I) Ertesi yila gecen yiiklenmelerde iist yoneticinin onayz,

m) Cumhurbaskanlig1 veya Hazine ve Maliye Bakanliginin iznine tabi alimlarda izin yazisi;
alimin niteligine bagl olarak diger kurumlardan alinmasi gerekli olan izin, onay, olur vb. belgeler,

n) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda
tek kaynaktan yapilan alimlara iliskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

0) Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine dair belgeler,

6) Thale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi veren istekli
tarafindan sartname hiikiimleri geregince ihaleye iligkin teklif zarfi ve yeterlik kriterlerine iliskin ihale
komisyonuna sunulan belgelerin tamamu,

p) Ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari ile teklif mektubu eki birim fiyat teklif
cetvelleri,

r) Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
gecici teminat alindi belgesi,

s) Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci isteklinin, sartname
hiikiimleri geregince ihale komisyonuna ibraz ettigi belgelerin tamama,

s) On yeterlilik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait eleme
nedeni olan biitiin belgeler,

t) 1ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifi veren
isteklinin, 4734 sayil1 Kanunun 58 inci maddesine gore yasakli olup olmadigina dair Kamu ihale
Kurumundan alinan teyit belgesi (sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami, sermaye



sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercgek veya tiizel kisi ortaklarin
yasakl1 olup olmadiginin teyidi),

(Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tim aday ve istekliler i¢in, ihale karar1 ihale yetkilisince
onaylanmadan Once ihale tizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi icin, sO6zlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece ihale tizerinde kalan istekli i¢in ihalelere
katilmaktan yasakl1 olup olmadigina dair Kamu fhale Kurumundan alian teyit belgesi,)

u) Thale komisyonu tutanak ve kararlari,

i) Ihale kararmmn onaylandigina dair ihale yetkilisi onay1 (onay tarihinin belirtilmis olmasi
gerekmektedir),

V) Kesinlesen ihale kararinin tiim isteklilere bildirildigine iliskin belge,

y) ihale kararlarma ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine iliskin belge veya ilgili
mevzuat1 geregince istisna kapsamindaki iglerde istisna belgesi,

z) Elektronik posta veya faks yoluyla yapilacak bildirimlerde bildirim tarihini ve igerigini de
kapsayacak belge, (Bu sekilde yapilacak bildirimlerin teyit edilmesi amaciyla ayni giin idare
tarafindan iadeli taahhiitlii mektupla gonderildigine iliskin belge),

aa) Ilgili mevzuatinda ihale ve/veya on yeterlik dokiimaninin basim maliyetinin posta yoluyla
satilmasinin dngoriilmesi halinde, posta maliyetinin tespitine iliskin belge ve bilgileri igeren tutanak,

bb) ihalelere Kars1 Yapilacak idari Basvurulara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gére Bakanliga
ve Kamu Ihale Kurumuna sikayet/itirazen sikdyet olmasi durumunda, (Bu siire¢ sonuglanmadan
taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilar1 Bagkanliga gonderilmeyecektir),

1) Sikdyet bagvurulari ile bu bagvurular {izerine idare tarafindan alinan kararlar ve bunlarin
bildirimine iliskin belgeler.

2) itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmus ise basvuruya iliskin olarak idare ile Kamu Ihale
Kurumu arasindaki tiim yazigsmalar ve Kurumun verdigi kararlarin onayli drnekleri ile bunlara iligkin
diger yazigmalar.

cc) Baskanlik¢a gerekli goriilen diger bilgi ve belgeler.

(1) Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli Tiirkce
terclimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki asillart
ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

(2) Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, Bagkanlik¢a en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi ile asil islem dosyasi ayn siire i¢cinde harcama
yetkilisine gonderilir.

(3) Ayrica, s6z konusu ise ait s6zlesmenin imzalanmasindan sonra, bes is giinii i¢ginde asagida
belirtilen belgelerin onayli birer niishas1 Baskanliga gonderilecektir:

a) Sozlesme,

b) Kesin teminata iliskin alindinin 6rnegi, (Banka teminat mektubu olmasi durumunda kesin
teminat mektubu onayli fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilari),

) Sozlesme bedeli iizerinden yatirilan damga vergisine ait alind1 belgesi,

¢) Yapim islerinde s6zlesmede ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artigin
miiteahhidine yaptirilmasi halinde buna iliskin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap cetveli ile ek
kesin teminata iliskin belge, (Sozlesme Damga Vergisi),

d) 4734 sayili Kanunun 53’{incii maddesinin (j) fikrasi geregince, sozlesme bedeli {izerinden
onbinde bes oraninda Kamu Ihale Kurumu paymin yatirildigina ait alindi belgesi,

e) Sozlesmenin devri halinde devir s6zlesmesi.

Odenek Gonderme Belgeleri

MADDE 11- (1) Biitce &deneklerinin dagitimi Odenek Goénderme Belgesi ve Odenek
Gonderme Belgesi icmaliyle yapilir. Odenek Gonderme Belgesi Icmali ilgili birimin harcama yetkilisi
tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek tlizere Bagkanliga gonderilir.

(2) Tenkis belgelerinin 6n mali kontrol islemleri de 6denek gonderme belgeleri i¢in belirtilen
usul ve esaslar gercevesinde yiiriitiiliir. Tenkis belgesi diizenlenirken 6denegin kullanilabilir durumda



(6n 6deme yapilmamis ve harcanmamis) olmasina dikkat edilir. S6z konusu tenkis belgelerine iliskin
Icmal Baskanliga gonderilir.

(3) Odenek Gonderme Belgesi Icmali ile Tenkis Belgesi icmali; Biitce, Performans ve Kesin
Hesap Daire Bagskanligi tarafindan; ii¢ is giinli icerisinde; Kanuna, Yili Merkezi YoOnetim Biitce
Kanununa, biitce tertibine, Ayrntili Harcama Programina, Biitce Odeneklerinin Dagitim ve
Kullanimina Iliskin Usul ve Esaslar ile biitce islemlerine iliskin diger diizenlemelere uygunlugu
yoniinden kontrol edilir.

(4) S6z konusu icmallerin iiglincii fikrada 6ngoriilen siire i¢inde onaylanmasi veya uygun
goriilmeyen icmallerin gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilmesi ile 6n mali kontrol
islemleri sonug¢landirilir.

Odenek Aktarma Islemleri

MADDE 12- (1) Kanun ve Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu uyarinca Bakanlik biitcesi
icinde yapilacak aktarmalar, harcama birimlerinin talebi lizerine Biitge, Performans ve Kesin Hesap
Daire Baskanliginca hazirlanir ve Baskanligin bagli oldugu Ust Y dneticinin onayina sunulmadan dnce
kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar, ilgisine gére Kanun, Yil1 Merkezi Biitge Kanunu ve
biitge islemlerine iligkin diizenlemeler cergevesinde kontrol edilerek en gec iki is giinii i¢inde
sonuclandirilir.

(2) Mevzuatina aykir1 bulunan aktarma talepleri, Biitge, Performans ve Kesin Hesap Daire
Basgkanligi tarafindan gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

Kadro ve Pozisyon Dagilim Cetvelleri

Madde 13- (1) Kadro dagilim cetvelleri, 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri
cercevesinde, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi ile uygunluk saglandiktan sonra
Baskanlik¢a kontrol edilir.

(2) Kadro dagilim cetvelleri Baskanlikga en gec bes isgiinii i¢inde kontrol edilir. lgililerine
yapilacak 6demeler, bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak
degisiklikler de ayn1 sekilde Baskanlik¢a kontrole tabidir.

Seyahat Karti Listeleri

MADDE 14- (1) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi
uyarinca Icisleri, Hazine ve Maliye ile Ulastirma ve Altyapr Bakanliklar1 tarafindan miistereken
belirlenen esaslar ¢ergevesinde, seyahat kart1 verilecek personel listesi, harcama birimlerinin teklifi
tizerine Bagkanlikca, ilgili mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biitce ddeneginin yeterliligi yoniinden en geg ii¢ isgiinii icinde degerlendirilerek kontrol
edilir. Uygun goriilmeyen talepler ayni siire i¢inde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Seyyar Gorev Tazminat1 Cetvelleri

MADDE 15- (1) Bakanligin teskilat yapisi ve ihtiyaglarina gore her birim, bdlge, il ve il¢e i¢in
ayr1 ayr1 hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri Baskanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu,
bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yil1 biitgesine bu amagla konulan 6denekler ve Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en geg ii¢ isgiinii iginde
kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler ayni siire igcinde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Gegici Isci Pozisyonlar:
MADDE 16- (1) 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda calistirilacak gegici is¢i
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibartyla dagilimi ilgili mevzuatinda belirlenen
idarelerce vizesini miiteakip kontrole tabidir.

(2) Gegici is¢i pozisyonlart Bagkanlikca en gec bes isgiinii iginde kontrol edilir. Kontrol
sonucunda uygun goriilmeyen cetveller, ayni siire icinde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.



Yan Odeme Cetvelleri

MADDE 17- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
Bakanlikta istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde bulunanlara
zam ve tazminat 6denecegi, 0denecek zam ve tazminatin miktarlari ile deme usul ve esaslarina iligskin
olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Cumhurbaskani Karari
uyarinca, zam ve tazminat 0demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siiflari,
dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini
gosteren ve serbest kadro lizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagiliminm
gosteren listeler Bakanlik Personel Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili mevzuatinda belirlenen kontrol
sliresinin bitiminden en az on giin 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere Baskanliga gonderilir.

(2) Kontrol islemi sonucunda séz konusu listeler ilgili birime gonderilir ve anilan birim
tarafindan onaylanmak iizere Ust Yoneticiye sunulur. Ust Yonetici onaylama islemini, anilan
Cumhurbagkan1 Karari’nda belirlenen usul ve esaslar ¢gergcevesinde yerine getirir.

Sozlesmeli Personel Say1 ve Sozlesmeleri

Madde 18- (1) Cumhurbaskanligi tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak ¢alistirilacak personelle yapilacak sézlesmeler kontrole tabidir.

(2) Bu sozlesmeler Baskanlikga, Cumhurbaskanligi tarafindan ilgili mevzuati uyarinca ihdas
edilen ve alim izni verilen pozisyon cetvellerine ve vize edilen tip sézlesmeye, ilgili kanunlarina, diger
mevzuatina ve biitgelerinde dngoriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir ve en ge¢ bes
isgiinii i¢inde sonug¢landirilir. Uygun goriilmeyen sdzlesmeler ayn: siire i¢inde gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir.

Yurtdis1 Kira Katkisi
MADDE 19- (1) Yurtdis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurtdisi kira
katkis1 6demelerine iligkin belgeleri igeren islem dosyasi, ilgili birim tarafindan hazirlanir ve kontrol
edilmek iizere Baskanliga gonderilir. Yurtdis1 kira katkisina iligkin talepler, yili merkezi yonetim
biit¢e kanunu uyarinca, Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden
incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en geg ii¢ isglinii i¢cinde uygun goriis verilir. Uygun
goriilmeyen talepler ayni siire i¢cinde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Muhasebe islem Fisi, Odeme Emri Belgeleri ve Eklerinin On Mali Kontrol islemleri

MADDE 20- (1) Mali islemlerde; uygulama birliginin saglanmasi ve risk unsurlari dikkate
alinarak, Bakanlik Merkez Harcama Birimlerinin Merkezi Yonetim Biitcesinden yapacagi
harcamalara ait 6deme emri belgelerinden (6n 6deme dahil) tutar1 (KDV Harig), Baskanlik¢a her yil
belirlenen parasal limitin iizerinde kalanlar kontrole tabidir. Tasra Harcama birimlerinin Merkezi
Yonetim Biit¢esinden yapacaklari harcamalara ait 6deme emri belgelerinin 6n mali kontrolii,
Yonergenin 7 nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca ilgili harcama birimlerince gergeklestirilir.

(2) Ancak, sozlesme tutar1 Yonergenin 10 uncu maddesinde belirtilen limitlerin {izerinde kalan
harcamalara ait diizenlenen 6deme emri belgelerinin 6n mali kontrolii Bagkanlik¢a yapilir.

(3) Asagida sayilan harcamalar ise, bu maddede belirtilen limitin iizerinde olsa bile
Bagkanligin 6n kontroliine tabi degildir. S6z konusu 6deme belgeleri, harcama birimince gerekli
kontroller yapilarak ilgili Saymanlik Miidiirliigiine gonderilecektir:

a) Personel 6demeleri,

b) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,

¢) Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan 6demeler,

¢) Mahkeme kararlarina istinaden yapilan 6demeler,

d) Bakanlik y1l1 Merkezi Biitgesinden, Kamu kurum ve kuruluslarina yapilan transfer (Sermaye
ve Cari transferler) harcamalari,

e) Bakanlik iiye oldugu yurtdis1 kurum ve kuruluslara yapilacak iiyelik aidati, katki pay1 vb.

O0demeler,



f) Devlet Malzeme Ofisi (DMO) araciligiyla yapilan alimlar,

g) Kamu kurum ve kuruluslarindan avans agmak suretiyle yapilan alimlar (PTT, DMO,
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii vb.)

g) Gorev ile ilgi 6demeler, (yolluklar, mahkeme harg ve giderleri, vergi, resim, har¢ ve benzeri
giderler),

h) Tarifeye bagh 6demeler (ilan giderleri, sigorta giderleri vb.),

1) Tedavi ve Cenaze Giderleri,

i) Elektrik, su, dogalgaz vb. tiiketim ddemeleri (Thale mevzuatina gore temin edilmeyenler),

j) Haberlesme giderleri (GSM operatérlerine yapilacak 6demeler harig),

k) ilama bagl borglar.

(4) On mali kontrole tabi ddeme emri belgesi ve eki belgeler, harcama yetkilisince
imzalanmadan Once fiziksel ortamda Baskanliga ve dijital olarak sgbonmalikontrol@ktb.gov.tr
adresine mail olarak gonderilir. i¢ Kontrol Daire Baskanliginca; Bakanlik biitgesi, biitce tertibi,
kullanabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programi, Merkezi Y onetim Biit¢e Kanunu ve diger ilgili
mali mevzuat hiikkiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir.

(5) Harcama birimlerince hazirlanan 6deme emri belgesi ve eki belgeler en geg¢ bes isgiinii
icinde kontrol edilir. Mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, 6deme emri belgesinin iizerine
"Kontrol edilmistir ve uygun goriilmiistiir' serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenerek 6deme emri
belgesi Baskanlik 6n mali kontrol yetkilisi tarafindan imzalanir.

(6) Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acik¢a belirtilen bir goriis
yazisi ile kontrole tabi karar ve iglem belgeleri ilgili harcama birimine gonderilir.

(7) Bu Yonergenin 10 uncu maddesi hiikmiine gére kontrole tabi tutulan islemlere iliskin
olarak diizenlenen 6deme emri belgelerinin 6n mali kontrolii de bu maddedeki limite bagli olmaksizin
yapilacaktir.

(8) Odemeye iliskin harcama birimince hazirlanan ve 6n mali kontrol igin Baskanliga
gonderilen asil dosyada, ddemenin nitelifine gore asagida sayilan belgelerin aslinin yer almasi
gerekmektedir:

a) Ilk 6demelerde (avans dahil), sdzlesme, ihale onay belgesi, ihale karari, teminat (Kesin-
Avans) alindi makbuzu, damga vergisi alindilar1 (Karar pulu ve sézlesme damga vergisi), KiK Katki
Pay1 Alindisi, sozlesmede belirtilmis ise sigorta poligesi ve prim borcu yoktur yazisi, sozlesmeye
iliskin 6n mali kontrol goriis yazisi, alimin niteligine bagli olarak diger kurumlardan alinmasi gerekli
olan izin, onay, olur vb. belgeler,

b) Odeme emri belgesi ve varsa Dis Kredi Formu (Tiim kopyalar 1slak imzali olmalidir),

c) Fatura (Tim kesintiler ve mahsuplar {izerinde gosterilir, kase ve imzal1),

¢) Yabanci para cinsinden 6demelerde Merkez Bankas1 Doviz Kuru Belgesi,

d) Idarece teyit edilmis ve siiresi icinde alinmis Vergi ve SGK borg sorgusu ciktilari,

e) Hakedis raporu on ve arka kapak, hakedis raporu diizenlenmesi gerekmeyen islerde
harcamaya dayanak olan belge (Harcama talimati, olur, onay, rapor, vb.),

f) Hakedis 6zeti ve fiyat farki tablosu,

g) Ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmis Muayene ve Kabul Belgeleri ile kesin hakedislerde
Kesin Hesap,

g) Siire uzatimi ve is artist olurlart ile bunlara iliskin damga vergisi makbuzlari, ek kesin
teminat alind1 makbuzlari, (Bu islemleri takip eden ilk 6demede),

h) Tasinir Islem Fisi,

1) Hakedis Raporuna dayanak olan diger belgeler (Yapilan isler listesi, Hakedis icmali, Is
programi vb.),

i) Yiklenici tarafindan 6demenin yapilacagi Banka IBAN numarasini bildiren dilekge
(Faturanin tizerine de yazilabilir),

j) Kesin Teminat Takip Tablosu (S6zlesme, Fiyat Farki ve Ihtiyat Kesintisi Teminatlari,

k) Yapim ve Bakim-Onarim islerinde, ilan tutanagi ve is¢i alacagi olmadigina dair tutanak,

I) Sigortanin yiiriirliikkte oldugu ve prim borcu olmadigina dair belge,
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m) Yabanci dilde hazirlanmis belgelerin onayli terciimeleri,

n) Harcama yetkisi devredilmisse buna iliskin belgeler,

0) Sozlesmenin devri halinde devir sdzlesmesi, fesih-tasfiye halinde buna iliskin belgeler,

0) Baskanlikga gerekli goriilen diger bilgi ve belgeler.

(9) Bakanlik harcama birimlerinin Merkezi Yonetim Biit¢esinden yapacagi harcamalara ait
0deme emri belgelerinden (6n 6deme dahil) tutar1 (KDV Harig), 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
21 inci maddesinin (f) bendi uyarinca yapilacak alimlar i¢in her y1l belirlenen parasal limitin tizerinde
kalanlar Bagkanligin kontroliine tabidir.

(10) Odemeye iliskin harcama birimince hazirlanan ve 6n mali kontrol i¢in Baskanliga
gonderilen islem dosyasinda, 6demenin niteligine gore asagida sayilan belgelerin bir asil ve bir onayl
suret olmak tizere iki niisha olarak yer almasi gerekmektedir:

a) Talep Yazisi,

b) Yaklasik Maliyet Cetveli,

¢) ihale Onayi,

¢) Thaleye Davet Edilen Firmalara Iliskin Liste,

d) Sozlesme Tasarisi,

e) Teknik ve Idari Sartname,

f) Thale Komisyonunun Olusturulduguna Dair Belge,

g) Teklif Zarflar1 Alind1 Belgesi,

g) Teklif Zarflarinin Thale Komisyonunca Teslim Alindigima Dair Tutanak,

h) Teklif Mektubu,

1) Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi,

i) Yasaklilik Belgesi,

j) Thale Komisyon Karari,

k) Kesinlesen Thale Kararlarinin Firmalara Bildirilmesi,

) Firmalardan Istenilen Belgeler (Mevzuatta yer verilen),

m) Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi,

n) Hizmet Isleri Kabul Tutanagi,

0) Sozlesme,

0) Sozlesme Damga Vergisi,

p) Fatura,

r) Vergi Borcu ve SSK Borcu Yoktur Belgesi,

s) Hakedis Raporu,

s) Odeme Emri Belgesi.

(11) Onayli suret dosyadaki tiim belgeler harcama birimi tarafindan “asli gibidir” serhi ile
paraflanacaktir.

(12) Baskanlik, harcama biriminden kontrol sirasinda gerekli gordiigii diger bilgi ve belgeleri
talep edebilir. Bu maddede belirtilen sekil sartlarina uymayan 6deme emri belgeleri incelenmeden
lade edilir.

(13) Odeme emri belgelerinin 6n mali kontroliine iliskin gerekli goriilen diizenlemeler
Bagskanlik¢a ayrica bildirilir.

Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Kararin 5 inci maddesi Kapsamindaki Gorevlendirmeler

MADDE 21- (1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 34 {incii maddesi geregince ¢ikarilan
Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Kararin 5 inci maddesinin uygulanmasina iliskin olarak Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca hazirlanan Yurtdisina Gegici Gérevle Gonderilenlere Odenecek Konaklama
Giderlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 6 nc1 maddesine gdre harcama birimleri, yurtdis1 gegiCi
gorevlendirmelerde Kararin 5 inci maddesi geregince konaklama bedellerinin 6denmesi s6z konusu



olmasi halinde, yurtdist gecici gorev yollugu 6deneginin Baskanlikca; etkili, ekonomik ve verimli
kullaniminin kontrolii ¢er¢evesinde; gérevlendirme onayi alinmadan dnce Baskanliga koordine parafi
acilir.

(2) Yurtdisina gegici gorevlendirilenlerden konaklama bedelleri Cumhurbaskani1 Kararinin 5
inci maddesi uyarinca yapilacak édemelere iliskin gegici gorev yollugu bildirimlerinde, ddenecek
konaklama bedelinin Cumhurbaskani Kararinin 4 tincii maddesi kapsaminda karsilanan tutari ile 5 inci
maddesi kapsaminda karsilanacak tutar ayr1 ayr1 gosterilerek gonderilecektir.

(3) Bakanlik harcama birimlerince Cumhurbaskani Kararinin 5 inci maddesi geregince yurtdisi
gecici gorevlendirmelerine iliskin avans verilmesi ve mahsup islemlerine ait veriler eksiksiz ve
zamaninda Bagkanliga ayrica gonderilecektir.

(4) S6z konusu gorevlendirme onayi ile yapilmis olan konaklama gideri 6deme emri belgesine
baglandigi zaman, Bagkanlik tarafindan on mali kontrol kapsaminda Kararin 5 inci maddesi
kapsaminda yapilan toplam konaklama giderinin ilgili harcama biriminin 03.03.10.03 ekonomik kodlu
“Yurtdis1 gegici gorev yolluklari” kesintili baslangi¢c 6deneginin yiizde otuzunu asip asmadigi kontrol
edilir.

(5) Baskanlik¢a bu veriler dikkate alinarak Bakanlik biit¢esinin “Yurtdisi Gegici Gorev
Yollugu Kesintili Baslangi¢ Odeneginin” yiizde otuzuna iliskin limitlerin asilmasmi &nlemek
amaciyla, 6denek limitlerinin yiizde yirmi besine ulasilmasi durumunda gerekli tedbirleri almak iizere
harcama birimleri bilgilendirilecektir.

(6) Gorevlendirme onay1 oncesinde ve sonrasinda yapilan kontrollerde eksiklik veya hata tespit
edilirse, soz konusu belgeler gerekgesiyle birlikte harcama birimine iade edilir. Onay sonrasi yapilan
kontrol neticesinde uygun goriilen belgeler Baskanlik On Mali Kontrol Yetkilisince imzalanarak ilgili
saymanliga gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yapilacak Diizenlemeler

Madde 22- (1) Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin diginda kalan mali karar ve
islemler i¢in de ayni sekilde Bagkanlik tarafindan kontrol edilmesine yonelik diizenleme yapilabilir.
Bu konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin Bagkanlifa onerisi ve/veya Baskanligin talebi
lizerine Uist yOnetici onayiyla yiiriirliige konulur. Bagkanligin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali
karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve bu
diizenlemeler yilda bir kez degerlendirilir.

Uygun Gériis Verilmeyen Mali Karar ve islemler

MADDE 23- (1) On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkililerince bes isgilinii icinde gerekceleriyle birlikte
Baskanliga yazili olarak bildirilir. Bagkanlikca bu islemlerin kayitlar1 ile bu Yd&nerge uyarinca
Bagkanliga 6n mali kontrol i¢in gonderilmesi gerekirken gonderilmeden gergeklestirilen islemlerin
kayitlar1 Baskanlik¢a tutulur ve aylik donemler itibariyle ilgili harcama biriminin ve Baskanligin bagh
oldugu Ust Yéneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.
Ayrica, ilgili Ust Yonetici tarafindan gerek goriilmesi halinde i¢ Denetim Birimi Baskanlifinca
inceleme yapilir.

Kontrol Siiresi

MADDE 24- (1) Baskanlik, kontrol ve uygun goriis islemlerini Yonergede belirlenen siireler
icinde sonuclandirir. Yonergede belirtilen siirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Bagkanlik
evrak giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas alinir. Bagkanligin talebi ve Baskanligin bagli oldugu Ust
Yoneticinin onay1 iizerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.



Tereddiitlerin Giderilmesi

Madde 25- (1) Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya gikabilecek tereddiitleri gidermeye
Bagkanlik yetkilidir.

(2) Bu Yénergede hiikiim bulunmayan hallerde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara ait hiikiimler uygulanir.

Yiiriirliikkten Kaldirilan Mevzuat

Madde 26- (1) Bu Yonergenin onaylanmasini takiben 23/1/2009 tarihli ve 14713 sayili
Makam Onay ile yiiriirliige konulan ve 01.10.2021 tarihli ve 1736546 sayili Makam Olurlari ile revize
edilen On Mali Kontrol islemleri Yénergesi yiiriirliikten kaldirilmustir.

Yiiriirlik
Madde 27- (1) Bu Yénerge, Ust Yénetici tarafindan onaylandig tarihte yiiriirliige girer.



